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POR EL CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO EXPRESO DE UNA SOLICITUD DE
PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, las delegadas Resolucién 1865
del 2021, modificada por las Resoluciones 0046 del 13 de enero del 2022 y Resolucion 0689
del 03 de mayo de 2023, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado parcialmente por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 619 de
1997, el Decreto 555 de 2021, Ley 1564 de 2012, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley 2080
del 25 de enero del 2021 vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Mediante radicado 2024ER122933 del 11 de junio de 2024, |la sociedad PRODUCTOS
QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, solicitd permiso de emisiones
atmosféricas para operar la fuente fija TORRE DE SECADO, la cual se encuentra ubicada en la
Carrera 61 No. 45 A — 94 Sur, de la Unidad de Planeamiento Local 19 - Tunjuelito de esta
Ciudad.

Por’ medio del radicado 2024ER152588 del 18 de julio de 2024, la sociedad PRODUCTOS
QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, inform6 a esta Subdireccion el
desistimiento expreso en referencia al permiso en tramite previamente mencionado.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

El articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

A su vez, el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a la propiedad le
es inherente una funcion social y ecolégica.

Ademas, consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla; Igualmente
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establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Asimismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que, el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

Fundamentos legales

El articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece lo siguiente: “La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los
términos de los articulos 14 y 15 del Cdédigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificaciéon y
direcciéon domiciliaria”

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su articulo
2.2.5.1.7.1, al pronunciarse sobre el permiso de emisiones para Fuentes Fijas sefal6 que “es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una
persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en
las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire...”.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el
articulo 72 del Decreto 948 de 1995 y la Resolucion 619 de 1997, regula de manera puntual los
casos en los cuales se requiere obtener de manera previa permiso de emisiones atmosféricas.

En consecuencia, el articulo 2.2.5.1.7.4 ibidem establece la informacion que debe incluirse en la
solicitud del permiso de emisiéon atmosférica, asi:

a) Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere,
con indicacién de su domicilio;

b)  Localizacion de las instalaciones, del area o de la obra;

c) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias;

d) Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la autoridad
municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u oficiales
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contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y prueben la
compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo;

e) Informacion meteorolégica basica del area afectada por las emisiones;

f) Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento, tratamiento,
almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que dichas
descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacion de los puntos de emision
al aire, ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcién y planos de los
ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y
caracteristicas técnicas;

g) Informacion técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccién a cinco (5) afios;

h) Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccién, se debera anexar ademas informacion sobre consumo de materias primas
combustibles u otros materiales utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art 40)

i)  Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados,
su ubicacién e informe de ingenieria;

j)  Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, 0 ambos;

PARAGRAFO 2. Requerirén, ademas, la presentacién de estudios técnicos de dispersién, como
informacion obligatoria, por la naturaleza o impacto de la obra o actividad proyectada, las
solicitudes de permisos de emisidn atmosférica para refinerias de petréleos, fabricas de cementos,
plantas quimicas y petroquimicas, siderdrgicas, quemas abiertas controladas en actividades
agroindustriales y plantas termoeléctricas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd los criterios y factores a partir de los cuales los incineradores, minas y canteras
requerirén estudios técnicos de dispersion y regulara los demas casos en que la presentacion de
dichos estudios sea requeridos.

PARAGRAFO 3. La autoridad ambiental competente, sin perjuicio de su facultad de solicitar
informacion completa sobre procesos industriales, debera guardar la confidencialidad de la
informaciéon que por ley sea reservada, a la que tenga acceso o que le sea suministrada por los
solicitantes de permisos de emision atmosfeérica.

PARAGRAFO 4. No se podran exigir al solicitante sino aquellos requisitos e informaciones que
sean pertinentes, atendiendo a la naturaleza de la actividad u obra para la cual se solicita el
permiso, al lugar donde se desarrolle o a la comunidad a la que afecte. Cuando la autoridad
ambiental competente posea la informacién requerida para la solicitud del otorgamiento o de
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renovacion del permiso de emisién, segun elcaso, no la exigira como requisito al solicitante.”

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley 1437 de 2011 Coddigo De Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso frente al desistimiento expreso lo
siguiente:

“ARTICULO 18. DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA PETICION. Los interesados podran desistir
en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran
continuar de oficio la actuacién si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal
caso expediran resoluciéon motivada.”

Fundamentos legales frente al archivo del expediente

Al respecto, el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, establece frente a la formacion y examen del expediente lo
siguiente:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. (...)

Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en aquella en
que se inici6 primero una actuacion. Si alguna se opone podra acudirse, sin mas tramite, al
proceso de definicion de competencias. (...)”.

El precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los expedientes,
debiendo esta Secretaria acudir a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 frente a la remisiéon normativa al Cédigo
General del Proceso para los asuntos no regulados.

Asi las cosas, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, en el articulo 306 establece:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Cabe mencionar, que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado
por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”, el cual entré en vigor integramente desde el primero

(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).
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De esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al
articulo 122 del Codigo General del Proceso que senala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De Ia Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan

término a una actuaciéon administrativa ambiental para la expedicidon, modificacién o cancelacion
de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida
legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente
interesado en los términos del articulo 44 del Coédigo Contencioso Administrativo y se le dara
también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para
lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Por ultimo, la Ley 594 de 2000 cuyo objeto es establecer las reglas y principios generales que
regulan la funcion archivistica del Estado, dispuso en el articulo 12 la obligatoriedad del Estado
en la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
sobre el particular.

También, cabe precisar que, la direccién y coordinacién de la funcién archivistica se encuentra
en cabeza del Archivo General de la Nacién entidad que establece los requisitos y condiciones
que deben ser adoptados para la administracién, conservacién, organizacion y custodia de los
documentos.

En efecto, mediante Acuerdo 002 de 2014 el Archivo General de la Nacién dispuso en su
articulo 10 la procedencia del cierre de un expediente en los siguientes escenarios:

1. “Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

2. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo de
prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden agregar
nuevos documentos.”

Competencia de esta Secretaria
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El Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones”, ordendé en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
autorizaciones ambientales.

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De conformidad con lo contemplado en el numeral quince (15) del articulo 6° de la Resolucion
01865 de 2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del 2022 y
Resolucion 689 del 03 de mayo de 2023, se delega en la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, la funcion de: “Expedir los actos administrativos mediante los cuales se
resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones en los tramites administrativos de su
competencia”,

ll. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL

Frente al caso en concreto

De conformidad con el marco normativo citado anteriormente, procede esta Subdireccién a
estudiar bajo el principio de legalidad, la solicitud de desistimiento expreso del tramite de
permiso de emisiones atmosféricas para fuentes fijas, solicitado mediante radicado
2024ER122933 del 11 de junio de 2024, por la sociedad PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, para operar la fuente fija consistente en
TORRE DE SECADO ubicada en la Carrera 61 No. 45 A — 94 Sur, de la de la Unidad de
Planeamiento Local 19 - Tunjuelito de esta Ciudad, de acuerdo con el Formulario Unico
Nacional de Solicitud de Permiso de Emisiones Atmosféricas Fuentes Fijas aportado en el
radicado en mencion.

Posteriormente, mediante radicado 2024ER152588 del 18 de julio de 2024, |a sociedad
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, informa a esta
Subdireccién el desistimiento expreso en referencia al permiso en tramite mencionado
anteriormente.
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De acuerdo con lo expuesto, se considera necesario referirse a la figura del desistimiento
expreso de la peticién, la cual se encuentra en nuestro ordenamiento juridico en el Articulo 18
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011 y segun el cual debe precisarse en sentido amplio como una declaracién de voluntad y un
acto juridico procesal, en virtud del cual el interesado debe expresar su intencion de separarse
de la actuacion administrativa intentada.

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho, anteriormente indicadas la
Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de esta Secretaria, encuentra merito
suficiente para declarar el desistimiento expreso del tramite administrativo ambiental, frente a la
solicitud del inicio de tramite ambiental con radicado 2024ER122933 del 11 de junio de 2024,
presentada por la sociedad PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT.
860.042.141-0.

Del archivo del expediente

Teniendo en cuenta que, al declararse el desistimiento expreso, esta Entidad no encuentra
mérito para adelantar actuacion alguna dentro del expediente SDA-02-2024-1564, por
consiguiente, se procedera a ordenar el archivo definitivo de este.

Encuentra esta Autoridad Ambiental, que el expediente SDA-02-2024-1564 nace como
consecuencia de la solicitud de permiso de emisiones atmosféricas allegada a esta Autoridad
Ambiental mediante radicado 2024ER122933 del 11 de junio de 2024, por la sociedad
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, para la cual
posteriormente fue presentado el radicado 2024ER152588 del 18 de julio de 2024, por medio
del cual se desiste expresamente de la mencionada solicitud.

Asi la cosas, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con el
tramite ambiental toda vez que, en el referido expediente, esta entidad no encuentra tramite
administrativo alguno pendiente de ser resuelto; tal es asi que del mismo se predica una
situacion consolidada.

Al respecto, tanto la doctrina como el Consejo de Estado han reiterado que el concepto de
situacion consolidada surge como consecuencia de efectivizar a los administrados el principio
de seguridad juridica a las situaciones que se han consolidado, preservando asi la intangibilidad
de los efectos de los actos administrativos de caracter particular y concreto que hayan creado
situaciones de la misma naturaleza que se encuentren consolidadas y que constituyen la
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creacion de derechos adquiridos con justo titulo, y por lo tanto, que merecen proteccién por el
ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra procedente esta Subdireccion archivar el expediente
SDA-02-2024-1564, debido a que como se evidencio a lo largo de la presente considerativa, no
hay pendiente por resolver tramite alguno.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Subdireccion, en uso de sus facultades legales,
procedera a declarar el desistimiento expreso del tramite de permiso de emisiones atmosféricas
solicitado por la sociedad PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT.
860.042.141-0, para operar la fuente fija consistente en TORRE DE SECADO ubicada en la
Carrera 61 No. 45 A — 94 Sur, de la Unidad de Planeamiento Local 19 - Tunjuelito de esta
Ciudad y, en consecuencia, procedera a archivar el expediente SDA-02-2024-1564.

En mérito de lo anterior, esta Subdireccion,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento expreso de la solicitud de permiso de
emisiones atmosféricas presentada por la sociedad PRODUCTOS QUIMICOS
PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0 bajo radicado 2024ER122933 del 11 de
junio de 2024, para operar la fuente fija TORRE DE SECADO, la cual se encuentra ubicada en
la Carrera 61 No. 45 A — 94 Sur, de la Unidad de Planeamiento Local 19 - Tunjuelito de esta
Ciudad, en atencion a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el archivo definitivo del expediente SDA-02-2024-1564,
donde cursaban las actuaciones de la solicitud de Permiso de Emisiones Atmosféricas de la
sociedad PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, para la
fuente fija TORRE DE SECADO, la cual se encuentra ubicada en la Carrera 61 No. 45 A — 94
Sur, de la Unidad de Planeamiento Local 19 - Tunjuelito de esta Ciudad, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Con lo decidido en el Articulo Segundo y una vez ejecutoriado este
acto administrativo, se dé traslado al grupo de expedientes para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retire el expediente de la base activa de la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido del presente Auto a la sociedad PRODUCTOS
QUIMICOS PANAMERICANOS S.A., con NIT. 860.042.141-0, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la Transversal 51 A No. 67 — 10 Local 2 Medellin, Antioquia, o
en la direccién de correo electronico notificacionesjudiciales@pqgp.com.co, o a la que autorice el
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administrado conforme a lo dispuesto en los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, reformado

por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de
la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 74, 76, 77 y
siguientes de la ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidié el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reformado por la Ley 2080 del

25 de enero de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de diciembre del 2024

M

DANIELA GARCIA AGUIRRE

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

FUNCIONARIO

FUNCIONARIO

FUNCIONARIO

FUNCIONARIO

SDA-CPS-20241626

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

29/11/2024

26/11/2024

09/12/2024
03/12/2024

03/12/2024
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Firmé:

DANIELA GARCIA AGUIRRE

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Auto No. 05286

CPS:

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

09/12/2024
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